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ABSTRAKT
CEL: Analiza i ocena procesu oraz jakosci planowania budzetowego na przyktadzie wybranej gminy.

METODA: Studia krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu, analiza krajowych i unijnych aktow
prawnych dotyczacych finanséw publicznych oraz funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego,
badanie wtasne ankietowe, elementy analizy poréwnawcze;j.

WYNIKI | WNIOSKI: W artykule zostata zastosowana metoda studium przypadku, dlatego w pierwszej czesci
badan przeprowadzono analize poréwnawczg, dotyczaca planu i wykonania uchwat budzetowych, opierajac
sie na rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu miasta Radzionkéw z lat 2019-2023. Na podstawie
wyliczonych wskaznikéw budzetowych pokazano réznice pomiedzy zaplanowanym budzetem a jego fak-
tycznym wykonaniem. Przy pomocy wtasnego badania ankietowego zidentyfikowano metody planowania
budzetu w gminie Radzionkdw. Wskazano réwniez czynniki, ktére powodujg odchylenia od pierwotnego
budzetu w zakresie wydatkéw oraz dochodéw budzetowych. Zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan
okreslono jakos$¢ planowania budzetowego w badanej gminie.

ORYGINALNOSC | WKEAD: Przeprowadzone badania pozwolity na uzyskanie odpowiedzi na postawione
pytanie badawcze dotyczgce procesu planowania budzetowego w wybranej gminie oraz jego jakosci.
Rozpatrywana problematyka w aspekcie praktycznym nie jest opracowana szerzej w literaturze przedmiotu,
dlatego artykut stanowi swego rodzaju wprowadzenie i zacheca do dalszej analizy podjetego problemu
w innych badaniach.

SEOWA KLUCZOWE: gminne planowanie budzetowe, metody planowania budzetowego, dochody i wydatki
gmin.
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1. WPROWADZENIE

Dochody i wydatki w gminie, jako jednostce samorzadu terytorialnego, nie sg statymi kwotami na
przestrzeni lat. Po ich corocznym zapisie w uchwale budzetowej, ktora jest planem finansowym, stanowig
podstawe do prowadzenia polityki lokalnej i zawierajg pewne wytyczne do wykonywanych zadan. Uchwata
budzetowa zmienia sie réwniez na przestrzeni danego roku, tak aby dostosowac jg do aktualnej sytuacji, na
ktdrg sktada sie makrootoczenie, warunki ekonomiczne, w tym zjawiska inflacyjne. Im bardziej zmienne jest
otoczenie oraz im wiecej czynnikdw na nie oddziatuje, tym trudniej jest zaplanowaé budzet i jego
wykonanie. Pomocne sg wypracowane przez lata sposoby i narzedzia planowania budzetu w gminie, ktére
opisuje literatura jako metody planowania.

W opracowaniu zostata zastosowana metoda studium przypadku. Celem artykutu byta analiza i ocena
procesu oraz jakosci planowania budzetowego na przyktadzie wybranej gminy. Za pomocg wybranej
metody oraz technik badawczych odpowiedziano na postawione pytanie badawcze: jak przebiega proces
planowania budzetowego w wybranej gminie i jaka jest jego jako$¢? Badaniami objeto gmine Radzionkéw
z wojewddztwa $lgskiego, a zakres czasowy to lata 2019-2023.

Tekst zawiera przeglad literatury, przedstawiajacy gmine w odniesieniu do aktéw prawnych, ktore jg
charakteryzujg, oraz osobny podpunkt dotyczacy analizy metod planowania. Dalsza cze$¢ artykutu gromadzi
wyniki przeprowadzonych badan. Przy uzyciu analizy poréwnawczej zestawiono plan, plan po zmianach
oraz wykonanie budzetu miasta Radzionkdw dla poszczegdlnych lat, w wyniku czego zbadano jakos¢ plano-
wania w wybranej gminie. Dzieki badaniu ankietowemu zapoznano sie z procesem planowania budzetowe-
go w jednostce.

2. PRZEGLAD LITERATURY: PLANOWANIE DOCHODOW | WYDATKOW
BUDZETOWYCH W GMINIE

2.1. PODSTAWY PRAWNO-FINANSOWE FUNKCJIONOWANIA GMINY

Jednymi z podstawowych aktéw prawnych regulujacych dziatalnos¢ gmin sg: Konstytucja RP, ustawa
0 samorzadzie gminnym, ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, ustawa o finansach
publicznych, prawo zamdwien publicznych, ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéow wo-
jewddztw i inne (Gotebiowska & Zientarski, 2016, s. 5; l1zdebski, 2011, s. 21-34).

Podstawy prawne dziatania gminy wybiegajg szeroko poza polskie ustawodawstwo. Jednym z europejskich
dokumentodw, ktére o niej stanowia, jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (Dz.U. 1994, nr 124, poz.
607). Jest to dokument nakreslajgcy kwestie zwigzane z pojeciem samorzadu terytorialnego, jak i jego rela-
cjami w stosunku do innych instancji. Karta zostata sporzadzona 15 pazdziernika 1985 roku w Strasburgu.
Mimo ze Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej dopiero 1 maja 2004 roku, ratyfikowata
Karte juz w 1993 roku jako panstwo kandydujgce. Zapis w preambule Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego podkresla, ze prawo obywateli do uczestnictwa i stanowienia prawa publicznego jest podstawg
demokracji. Prawo jest realizowane w sposdb najbardziej dostepny dla spotecznosci poprzez dziatalnosc
samorzaddéw terytorialnych. Z uczestnictwa kazdego obywatela w zyciu publicznym wynika przymus usta-
wodawcéw do efektywnego realizowania idei samorzadnosci, tak aby potrzeby zadnej spotecznosci nie
zostaty pominiete, a kazdy obywatel zostat wystuchany. Decentralizacja wtadzy jest efektem i narzedziem
panstwa w zaspokajaniu potrzeb spotecznosci (Teklak, 2021, s. 94).
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W Polsce mozliwo$¢ wyodrebnienia jednostek samorzadu terytorialnego wynika z art. 15 Konstytucji RP,
ktéry wskazuje na przekierowanie wtadzy w formie decentralizacji ku jednostkom nizszego rzedu (Dz.U. 1997 r.,
nr 78, poz. 483). W literaturze przedstawiany jest podziat samorzagddéw terytorialnych. Wyszczegdlnione sg
samorzady nizszego szczebla, ktére znajdujg sie blizej spoteczeristwa. Sg to samorzady lokalne, ktére sku-
piajg gminy oraz powiaty. Drugim sktadnikiem samorzaddéw terytorialnych jest samorzad wojewddzki,
bedacy organem, ktéry wypetnia zadania publiczne gtéwnie zwigzane z rozwojem regionalnym (Leksykon
budzetowy, 2023).

Prawng podstawg wyodrebnienia gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego jest konstytucyjny
zapis o tym, ze to wlasnie gmina jest podstawowag, skierowang najblizej obywateli i skupiajacg bezposrednio
spotecznos¢ lokalng jednostka (Dz.U. 1997 r., nr 78, poz. 483). Gmina skupia w sobie dwa organy: rade gmi-
ny oraz — w zaleznosci od wielkosci gminy — wadjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Rade gminy tworzg
radni w zaleznosci od liczby mieszkaricéw danej gminy — jest ich od dwudziestu jeden do maksymalnie
czterdziestu pieciu. Kadencja rady gminy trwa 5 lat. Rada gminy jako organ uchwatodawczy skupia w sobie
wtadze uchwalania statutu gminy, plandéw gospodarczych czy budzetu gminy. Rada gminy stanowi rdwniez
organ kontrolny, gdyz sprawuje nadzoér nad dziatalnoscig drugiego organu — wykonawczego, czyli wéjta,
burmistrza czy prezydenta miasta. Wéjt natomiast raz do roku musi przedktada¢ radzie sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci jako raport o stanie gminy. Na podstawie obowigzkdw tych dwéch organdw i ich wza-
jemnych powigzan widoczna jest koniecznos$¢ wspétdziatania pomiedzy radg gminy a wéjtem (Dz.U. 2022,
poz. 559; Dz.U. 2022, poz. 528; Dz.U. 2022, poz. 547).

Pomimo wyrdznienia hierarchii w systemie samorzgdowym, Konstytucja RP wskazuje réwniez na sa-
modzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, co wynika z art. 165. Nadzér nad dziatalnoscig samorzg-
déw gminnych sprawuja: Prezes Rady Ministréw, wojewoda oraz Regionalne Izby Obrachunkowe. Samo-
dzielno$¢ gmin nie jest jednak przez te organy ograniczona, poniewaz nadzér tych organéw wystepuje tylko
pod kryterium legalnosci, czyli zgodnosci z prawem (Wierzbica, 2018, s. 24). Ingerencja badz wkraczanie
w dziaftalnos$¢ samorzadéw gmin musi by¢ uzasadniona i przedtozona ustawg, lecz udostepnienie informacji
i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania gminy lezy w obowigzku samorzadu (Dz.U. 2022, poz. 559).

Funkcja samorzgdu gminnego jest wykonywanie zadan. Mimo wyrdznienia w ustawie o samorzadzie gmin-
nym obszernej listy zadarh samorzgdu gminnego, pozostaje ona otwarta, co wynika z art. 164 Konstytucji RP,
w ktérym widnieje zapis o tym, ze poza wyrdznionymi zadaniami w ustawach gmina jest jednostkg, ktéra wyko-
nuje zadania, jakie nie sg zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawowo wynikajgcy
podziat zadan gminy mozna uogdlni¢ do zadan wtasnych i zleconych. Zadania wtasne majg stuzy¢ zaspokajaniu
potrzeb spotecznosci, natomiast zadania zlecone wynikajg z potrzeb panstwa (lzdebski, 2011, s. 163-165).

Rozrdzinienie zadan samorzadu gminnego w podziale na wtasne i zlecone jest wazne, poniewaz finan-
sowanie ich jest odmienne. Zadania wtasne sg odpowiedzig na zgtaszane zbiorowe potrzeby wspdlnoty
obywateli i w ten sposdb gmina staje sie kreatorem doébr publicznych, ktére dostarcza spotecznosci lokalnej.
Finansowanie tej grupy odbywa sie za pomocg budzetu gminy, wiec jako$¢ powstajgcych dobr jest uzalez-
niona od wysokosci naktadéw, jakie gmina bedzie mogta na nie przeznaczy¢ (Dolnicki, 2009b, s. 30). Drugg
kategorig zadan gminy sg zadania zlecone ustawami, czyli te zlecone przez administracje rzgdowa, a takze
dotyczace organizacji i przeprowadzenia wyboréw oraz referenddw. Finansowanie tej grupy zadan lezy po
stronie zleceniodawcy, a wiec zapewnienie funduszy staje sie wymogiem przyjecia i wykonania zadania.
Nasuwa sie jednak pytanie o efektywnosc¢ realizacji tych zadan przy hipotetycznym zatozeniu zapewnienia
niewystarczajgcej ilosci srodkéw. Ustawowo gmina nie moze odmodwié przyjecia zadania zleconego nawet
przy braku takich srodkéw. Jednak takie sytuacje nie zdarzajg sie z uwagi na stosowane zasady operowania
finansami publicznymi, o ktérych bedzie wspomniane w kolejnych akapitach. Niemniej gmina staje sie or-
ganem wykonawczym zawartego w ustawie zadania przy zapewnieniu odpowiednich srodkéw finansowych
(Korczak et al., 2020, s. 338).
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Innym podziatem zadan, ktéry wystepuje tylko w przypadku jednego rodzaju jednostki samorzgdowej —
gminy, a ktéry ma swoje oparcie w literaturze przedmiotu, jest rozréznienie zadan na obowigzkowe i fakul-
tatywne (Korolewska, 2013, s. 244-245). Uregulowane ustawami zadania obowigzkowe stanowig obszerny
zbiér podstawowych $wiadczen publicznych, z ktérych to mozna wyszczegélnic¢: sprawy ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej czy prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Obowigzkowos$¢ wykonania tych zadan charak-
teryzuje sie wymogiem zarezerwowania $rodkéw finansowych w budzecie gminy, ktére beda przeznaczone
na realizacje tych zadan. Kolejng cechg zadan o charakterze obowigzkowym jest to, ze potrzeby, ktére sg
przestanka do zaistnienia tych zadan, s odnawialne, wiec czynnosci i dziatania podejmowane przez samo-
rzad nie sg jednorazowe. Natomiast zadania o charakterze fakultatywnym sg realizowane przy nadwyzce
Srodkéw w budzecie gminy. Z uwagi na to, ze lista zadan wtasnych ma otwarty charakter, zakres zadan gmin
staje sie coraz szerszy, co wptywa na wieksze wydatki (Kobiatka, 2020, s. 113; Sekuta, 2016, s. 71-72).

Nadana konstytucyjnie autonomicznos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego sprawia, ze dziatania,
ktére podejmuje gmina w zwigzku z wykonywaniem zadan zleconych i wtasnych, s samodzielne i podlegaja
nadzorowi (Hadryjanska, 2022, s. 22). Zadania wtasne objete sg bezposrednig odpowiedzialnoscig natozong
na samorzad, a zadania zlecone kontrolowane sg przez wojewode. W literaturze przedmiotu pojawia sie
pytanie, a zarazem watpliwos$¢, czy ocena produktywnosci wykonanych zadan wtfasnych jest rzetelna
i obiektywna (Dylewski, 2007, s. 49-50; Owsiak, 2017, s. 871). Jak juz zostato wspomniane, zadania wtasne
oraz jakos¢ ich realizacji zalezg od przeznaczonych naktaddéw. Przy tym aspekcie literatura wskazuje na pro-
blem z oceng efektywnosci alokacyjnej. Brakuje miary, ktéra oceniataby efektywnos¢ podjetych dziatan,
a jezeli juz istnieje, to jej wymogi nie majg wystarczajgco mocnego zarysu, zeby przyporzadkowaé odpo-
wiednia skale (Dolnicki, 2021, s. 315; Kowalczyk, 2018, s. 37; Nogalski i Swirska, 2016, s. 89).

S. Owsiak wskazuje, ze samorzad moze by¢ pewnego rodzaju paristwem w panstwie, co moze nies$¢ za
sobg kolejne niebezpieczenistwa (Owsiak, 2017, s. 606). Aby tym sytuacjom zapobiec, literatura odwotuje
sie do zasad finanséw publicznych, ktérych przestrzeganie jest koniecznosScig przy realizacji zadan przez
gminy oraz jest tak naprawde realokacjg srodkéw publicznych. Gmina powotana jest dla dobra spotecznosci
lokalnej, dziatajgc we wspdlnym imieniu ich i panstwa, jest narzedziem, ktdre dziata na ptaszczyznie débr
i finanséw publicznych. W sektorze publicznym obowigzujg bezwzgledne zasady, jakimi nalezy sie kierowac
i jakich nalezy przestrzegaé, a reguluje je ustawa o finansach publicznych.

Art. 51 ustawy o samorzadzie gminy stanowi, ze na podstawie uchwaty budzetowej gmina samodziel-
nie prowadzi gospodarke finansowga. Podstawy prawne zwigzane ze sposobami finansowania dziatalnosci
samorzaddéw gmin sg zawarte w ustawach i aktach prawnych: Konstytucji RP, ustawie o finansach publicz-
nych, ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie
o podatkach i optatach lokalnych. Ponadto od 2014 roku jedynym ograniczeniem zadtuzenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest tzw. IWZ, czyli indywidualny wskaznik zadtuzenia samorzaddéw, ktérego struk-
ture okresla ustawa o finansach publicznych (Osinski & Zawisliniska, 2020, s. 9).

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych sektor finanséw publicznych podzielono na podsektory: rza-
dowy, samorzgdowy oraz ubezpieczen spotecznych. Gmina, uczestniczgc w sprawowaniu wtadzy publicznej,
wykonujgc zadania publiczne i dziatajgc dla spotecznosci lokalnej, przede wszystkim zaspokajajac jej potrze-
by, nalezy do sektora publicznego. Finansowanie takich jednostek znajduje sie z kolei w sektorze finanséw
publicznych. Zapewnienie dostepu gminie do srodkéw publicznych wynika wiec z jej budzetowego i publicz-
nego charakteru (Dziuba, 2018, s. 57).

Konstytucyjny podziat dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego wyszczegdlnia trzy podstawowe do-
chody, ktérymi s3: dochody wtasne, subwencje ogdlne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa (Dz.U. 2021,
poz. 1672). Dochodami wtasnymi w rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
sg m.in.: wptywy z podatkow, wptywy z optat, dochody z majgtku gminy, spadki i darowizny na rzecz gminy,
dochody z kar pienieznych, odszkodowan i grzywien. Tego rodzaju dochody wraz z odsetkami mogg byc¢
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przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw biezgcych oraz inwestycyjnych, celéw wskazanych przez dar-
czynce, a nawet remont lub odtworzenia w przypadku uzyskania dochodéw w postaci odszkodowan. Usta-
wowym zastrzezeniem jest warunek, z ktérego wynika, ze dochoddéw wtasnych nie mozna przeznaczyé na
wynagrodzenia osobowe (Dylewski, 2007, s. 223). Stawki niektorych podatkéw oraz optat lokalnych sg regu-
lowane przez wtadze gminy. Dlatego w literaturze przedmiotu przywotywane jest prowadzenie polityki po-
datkowej jako jednego z wazniejszych praw wtadz lokalnych (tukomska & Neneman, 2018, s. 51). Subwen-
cja ogdlna jest bezzwrotng i nieodptatng pomocy finansowg przekazywang przez panstwo jednostkom
samorzadu terytorialnego (Matkiewicz, 2013, s. 313-314). W czesci przypadajacej gminom skfada sie z czte-
rech elementéw: wyrdwnawczej, rownowazacej, oSwiatowej i rozwojowej. Zasady pozyskiwania poszcze-
gblnych czesci sg takie same dla gmin o réznych statusach: wiejskim, miejskim i mieszanych (miejsko-
-wiejskich) (Kanduta, 2017, s. 60). Dotacje celowe z budzetu paristwa ograniczajg sie do finansowania zadan
gmin z zakresu administracji, zadan zleconych i wtasnych. Przy obydwdéch formach finansowania podmio-
tem, ktéry przekazuje srodki pieniezne, jest panstwo. Réznica pomiedzy dotacjami celowymi a subwencjami
jest znaczna jezeli chodzi o przeznaczenie. Subwencje przeznaczone sg na ogélne funkcjonowanie samorzg-
du i spetnianie jego funkcji, a dotacje charakteryzuje celowos¢, ich z goéry narzucone wykorzystanie i przypi-
sanie do konkretnego zadania badzZ dziatania (Sekuta & Fandrejewski, 2016, s. 65-66).

Innym, wynikajgcym z ustawy, podziatem dochoddw gminy jest podziat na obligatoryjne i fakultatywne
dochody. Obowigzkowe s3 te wymienione wczesniej w Konstytucji. Pozostate kategorie dochoddéw nie mu-
szg miec statego miejsca w budzecie gminy, a sg nimi np. $rodki pochodzace ze Zzrddet zagranicznych (te,
ktore nie podlegajg zwrotowi), czy Srodki z Unii Europejskiej (Dz.U. 2021, poz. 1672).

Kolejnym podziatem dochoddéw gminy jest przedstawiany w literaturze podziat na dochody wewnetrz-
ne i zewnetrzne. Dochodami wewnetrznymi gminy sg pobierane przez samorzad podatki i optaty, natomiast
dochodami zewnetrznymi sg srodki finansowe przekazywane z budzetéw innych jednostek samorzadowych,
z budzetu panstwa, jak i z budzetu Unii Europejskiej. W literaturze przedmiotu mozna spotkac rowniez po-
dziat dochoddéw ze wzgledu na zwrotnos¢, gdyz niektére transfery pieniezne sg zdeterminowane prawnie
i pod rygorem cofniecia transferu — przy ich niewfasciwym wykorzystaniu muszg zostaé¢ w catosci zwrdcone
(Dolnicki, 20093, s. 232).

Dotacje i subwencje majg silnie zdeterminowany charakter, dlatego w literaturze przedmiotu decyzyj-
nos$¢ samorzadu i jego samodzielnos¢ w ksztattowaniu dochoddw ogranicza sie do dochoddow wtasnych
gminy. Samodzielnos¢ finansowa w literaturze przedmiotu jest uszczegétowiona jako samodzielno$é praw-
no-finansowa, dlatego ze wyraza sie w pewnej swobodzie ustalania aktdw prawnych i ich egzekwowaniu.
Taka zalezno$¢ widaé w dziatalnosci samorzadu gminnego. Wtadztwo podatkowe, samodzielne uchwalanie
budzetu gminy, okreslanie form i kierunkéw dziatania sg czynnosciami nadanymi ustawowo jednostkom
samorzadu terytorialnego. Samodzielno$¢ samorzadu gminnego przejawia sie rowniez w strukturze docho-
déw, wydatkéw oraz systemie organizacyjnym, czyli w planie gospodarowania zasobem budzetowym.
Okreslenie kierunkdw dziatania, czyli wyznaczenie ram polityki gminy, jest zintegrowane z kierunkami wy-
datkéw inwestycyjnych, poniewaz pokazuje, jakie cele i jakie potrzeby spotecznosci samorzad zaspokoi np.
poprzez: wzrost zatrudnienia, poprawe infrastruktury danego terenu, ochrone srodowiska, pomoc socjalng
(Smolen & Urban, 2010, s. 29-30; Zawadzka, 2015, s. 198-200).

2.2. PROCEDURY | METODY PLANOWANIA BUDZETOWEGO W GMINIE
Nadana jednostkom samorzadu terytorialnego osobowos¢ prawna oraz ich konstytucyjnie chroniona

samodzielno$¢ determinujg koniecznos¢ prowadzenia gospodarki finansowej (Owsiak, 2017, s. 189-192).
Podziat zadan publicznych opiera sie na zasadzie subsydiarnosci, gdzie pierwszenstwo wykonywania zadan
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przypisane jest najnizszym szczeblom witadzy, czyli gminom. Taki podziat uzasadnia osiggniecie najwiekszej
efektywnosci przy realizacji tych zadan. Zasada pomocniczosci taczy réwniez spoteczenstwo i organizacje
pozarzgdowe blisko siebie, co czyni je partnerami (Pudto, 2015, s. 224).

Gminy, zgodnie z art. 51 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzg gospodarke finansowg na podsta-
wie budzetu gminy. Stosunkowo szeroka autonomia i samodzielnos¢ gminy przejawia sie w gospodarowa-
niu dochodami i wydatkami, ztgczonymi w formie uchwaty budzetowej, czyli budzetu gminy. Polityka
budzetowa gmin jest czynnikiem, ktéry determinuje rozwdj gminy i spotecznosci lokalnej (Skica, 2020,
s. 117-121). Ponadto budzet jest narzedziem silnie sformalizowanym prawnie, co bedzie opisane szerzej
w kolejnych akapitach.

Procedure budzetowg mozna podzieli¢ na cztery etapy:

Opracowanie projektu budzetu — planowanie budzetu.
Uchwalenie budzetu.

Wykonywanie zatozen budzetowych.
Sprawozdawczosé i kontrola budzetu.

Przygotowanie projektu uchwaty budzetowej lezy w obowigzku organu wykonawczego gminy, tj. wéj-
ta, burmistrza czy prezydenta miasta. Projekt musi zosta¢ pozytywnie zaopiniowany przez organ stanowigcy
oraz RIO. Uchwalanie budzetu samorzadowego jest co do zasady wytgczng kompetencjg organu stanowia-
cego, a jego wykonywanie, zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do zadan organu wy-
konawczego. Srodki finansowe wptywajace w ciggu roku nieréwnomiernie, w réznych sekwencjach czaso-
wych, sg rozdysponowane zgodnie z uchwatg i harmonogramem ich wydatkowania. Zarzgdzanie nimi
polega na takim rozporzadzeniu, aby zapewnic statg ptynnos¢ i rownowage finansowa.

Jak juz wspomniano, budzet gminy uchwalany jest w formie uchwaty budzetowej i w swoim minimal-
nym zakresie powinny sie w nim zawiera¢: prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego,
wydatki budzetu gminy w podziale na dziaty i rozdziaty, zrédta pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki
budzetu, przychody i rozchody budzetu, limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, plany
przychoddéw i wydatkéw funduszy celowych, jak i zakres i kwoty dotacji celowych, limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, plany przychodéw i wydat-
kéw zaktaddéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych i dochodéw wtasnych
jednostek budzetowych (Dz.U. 2023, poz. 1270).

Budzet jest planem, uktadem zadan, celéw i wyjasnier odnoszacych sie do przysztosci, bo stworzony na
okres nastepnego roku. Ujete w nim zagadnienia majg charakter wigzacy dla jego wykonawcow (Dylewski,
2007, s. 95-102).

Ustawowo, bo zgodnie z zapisem w Konstytucji RP, dzieki decentralizacji wtadzy, przekazywanie obo-
wigzkéw, Srodkow i uprawnien wtadzy lokalnej jest chronione prawem. W tym kontekscie warto wspo-
mnieé o dekoncentracji wiadzy. Jest to podziat kompetencji wtadzy pomiedzy rézne podmioty, np. jednostki
samorzadu terytorialnego. Jezeli poruszamy sie w obrebie sektora publicznego, to rownolegle literatura
przedmiotu wskazuje na decentralizacje oraz dekoncentracje finanséw publicznych. Zjawisko to wyraza sie
w przekazywaniu ze szczebla rzagdowego na rzecz wtadzy zdecentralizowanej, czyli jednostek samorzadu
terytorialnego, Srodkéw pienieznych, praw jego poboru (np. poprzez naktadanie podatkéw i optat) i swobo-
dy decyzji co do wydatkéw w celu zapewnienia finansowania zadan realizowanych przez samorzad teryto-
rialny (Flejterski & Zioto, 2008, s. 81-86)

Przy gospodarowaniu srodkami publicznymi wazne jest przestrzeganie i spetnianie funkcji finanséw
publicznych: alokacyjnej, stabilizacyjnej i redystrybucyjnej (Owsiak, 2017, s. 67-68). Alokacja zasobéw po-
winna by¢ dokonywana w sposdéb celowy i oszczedny oraz umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan. Ina-
czej mowigc, srodki publiczne powinny by¢ alokowane efektywnie. Funkcja redystrybucyjna taczy sie z funk-
cja alokacyjng, poniewaz polega ona na podziale dochodu narodowego zgodnie z tym, co spoteczenstwo

PwnNe
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w danym okresie uwaza za sprawiedliwy podziat. Panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego gromadza
$rodki i dochody od podmiotédw gospodarujacych oraz gospodarstw domowych i przeznaczajg je na rzecz
tych podmiotéw, ktdre nie osiggajg zadnych dochoddw lub osiggajg je w niewystarczajgcym stopniu. Ostat-
nia funkcja — stabilizacyjna — odnosi sie do wykorzystywania funduszy publicznych jako narzedzia, w celu
tagodzenia wahan cyklu koniunkturalnego oraz zapewnienia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (Dy-
lewski, 2007, s. 99).

Przy opracowywaniu budzetu sformutowano pewne normy, odnoszgce sie réwniez do racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi (Dylewski, 2007, s. 100). Wszystkie wzorce prawidtowego gospoda-
rowania Srodkami i projektowania uchwaty budzetowej sg zamkniete w zasadach budzetowych, do ktérych
zaliczajg sie: jawnos¢, przejrzystosé, powszechnos¢, jednosé, rownowaga, jednorocznosé, uprzedniosé.

Zasada jawnosci przejawia sie w informowaniu spoteczeristwa o planach i zmianach budzetowych. Na-
tomiast przejrzysto$¢ wyraza sie w jasnym podziale zadan i kompetencji wtadz. Wtgczenie wszystkich do-
chodéw i wydatkéw do jednej uchwaty w formie budzetu jest wyrazem powszechnosci i jednosci. Nastepng
wazng kwestig jest dopasowanie dochoddw i wydatkéw tak, aby wydatki nie przewyzszaty dochodéw. Co
wiecej, ustawe w formie budzetu tworzy sie na jeden rok, ktéry pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, czyli
rozpoczynajac od 1 stycznia, a na 31 grudnia konczac. Uchwalanie budzetu powinno nastgpié przed jego
obowigzywaniem. Zasady te f3czg gospodarowanie srodkami publicznymi i planowanie wykonywania zadan
przez samorzady. Stwarzajg ramy, dzieki ktorym tatwiej i rozsgdniej opracowac projekt budzetu (Dolnicki,
2021, s. 245-247; Etel & Tyniewicki, 2012, s. 211-20).

Opracowanie projektu budzetu jest w sektorze publicznym szczegdlnie obwarowane prawnie. Nalezy spet-
ni¢ wszystkie wymogi, jakie wyptywajg z poszczegdlnych ustaw, oraz potaczy¢ je z efektywnym wykorzystaniem
srodkéw finansowych, przy zaspokojeniu potrzeb zgtaszanych przez spoteczenstwo. Planowanie budzetu odnosi
sie do przysztosci, ktdra nie jest niezmienna. Im bardziej niestabilne jest makrootoczenie, warunki ekonomiczne,
kurs pienigdza, tym trudniej jest zaplanowac¢ budzet i jego wykonanie. Aby utatwic¢ gospodarowanie srodkami
finansowymi przez jednostke samorzagdowg na mocy ustaw, wprowadzono narzedzia, ktérymi gmina moze sie
postugiwac: planowanie budzetu w ukfadzie zadaniowym, Wieloletnig Prognoze Finansowg i Wieloletni Plan
Inwestycyjny (Cisek & Koztowski, 2016, s. 42; Nogalski & Swirska, 2016, s. 91).

Istniejg jednak przestanki, ktére nie wynikajg z ustaw, natomiast s3 wypracowane przez lata, uspraw-
niajgc planowanie budzetu, a na ktdre wskazuje literatura przedmiotu — tzw. metody planowania budzetu.
W poréwnaniu do ograniczonej listy metod budzetowania w systemie rachunkowosci, w systemie zarza-
dzania i planowania budzetu jest to lista otwarta, ktérej stare pozycje sg stale udoskonalane. Literatura
przedmiotu wskazuje na jasny podziat metod w ujeciu klasycznym oraz nowoczesnym (Dylewski, 2007,
s. 169; Gasiorek 2014, s. 83-86; Rechul & Witkowska, 2014, s. 275).

Rozwigzaniem, ktére jest dominujgce w sektorze publicznym, jest zastosowanie tradycyjnej metody
budzetowania — tzw. metody budzetowania przyrostowego. Jej istotg jest oparcie przewidywan przysztych
dochoddw i wydatkéw na ich poziomie z poprzednich lat. Co za tym idzie, plany budzetowe lat ubiegtych sg
podstawg do opracowania obecnego budzetu. Kalkulacje oparte na przesztych, powtarzajgcych sie kwotach
wydatkéw uznaje sie za prawidtowe, dlatego ocenie i koncentracji poddaje sie naktady ponoszone na zada-
nia nowe lub wydatki nadzwyczajne, ktére nie pojawiaty sie wczedniej w budzecie w poprzednich latach.
Zaleta tej metody jest jasne i schematyczne dziatanie, jednak ujawnia sie w tym wada o takim samym
brzmieniu. Jezeli co$ byto dobrym rozwigzaniem w latach ubiegtych, nie jest oczywistym, ze rownie dobrze
bedzie spetniaé sie teraz. A w powielanych schematach mdégt wkras¢ sie btad, ktéry niezauwazony nawar-
stwia sie, tworzac zanizanie lub zawyzanie kosztéw, co czesto pojawiato sie w praktyce.

Nowoczesne metody planowania budzetowego sg znacznie bardziej elastyczne i lepiej reaguja na
zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Literatura wskazuje na (Dylewski, 2007, s. 169; Tyniewicki,
2007, s. 356):

ISSN 2720-6300 | Studies in Risk and Sustainable Development | Ryzyko i Zréwnowazony Rozwdj | 399(2025), 1-22



Martyna Szymarniska

— line-item budgeting,

— program budgeting,

— zero-based budgeting,

— performance budgeting,

— results-oriented budgeting.

Pierwsza wymieniong powyzej metoda jest planowanie wydatkéw zgodnie z ich rodzajowym (budze-
towym) uktadem klasyfikacyjnym. Taka metoda jest nazywana budzetem klasycznym. Najwazniejsze w tej
metodzie jest odpowiednie umieszczenie kwot wydatkéw w uktadzie: czes¢, dziat, rozdziat, paragraf, tak ze
suma wydatkdw na odpowiedniej linii staje sie jej limitem. Ta metoda skupia gtéwne rodzaje wydatkow:
biezgce, majgtkowe, osobowe i rzeczowe (Dylewski i in., 2004, s. 170; Kopanska, 2011, s. 7).

Programowanie budzetowe zostato wprowadzone w administracji amerykanskiej w latach 60. ubiegte-
go wieku. Koncentruje sie na wynikach dziatan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych i samorzgdowych.
Metoda opiera sie na wyborze sposobdw dziatann poprzez analize wynikdw przesztych, juz zrealizowanych
zadan i przedsiewzieé. Jej wadg jest to, ze nie przywigzuje sie wagi do sposobu i jakosci wykonania zadania
(Grabinska & Stabryta-Chudzio, 2010, s. 81-83).

ZBB (zero-based budgeting), czyli metoda planowania od zera, odrzuca zatozenia tradycyjnej metody
planowania i nie pokrywa sie z ideg metody historycznej. Natomiast wyznacza to, jakie cele i zadania po-
winny by¢ osiggniete w pierwszej kolejnosci oraz jakie zasoby sg potrzebne do ich realizacji. Co wiecej, ile
zadan powinno by¢ wykonanych, aby uzyska¢ niezbedne fundusze. Reasumujgc, metoda ta polega na przy-
gotowaniu hierarchii pakietéw decyzyjnych oraz sposobu alokacji zasobéw (Sienkiewicz & Swieboda, 2014).

Kolejng metoda jest wynikowe, czyli zadaniowe planowanie wydatkéw. Zadaniem tej metody jest
zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych oraz zmiana podejscia do instrumentu finan-
sowego, jakim jest budzet. Metoda ustala powigzania miedzy finansami a rezultatami wykonywanych dzia-
tan, skupiajac zhierarchizowane cele, zadania i mierniki ich oceny (Sienkiewicz & Swieboda, 2014, s. 30-32).
Sprzyja to monitorowaniu skutecznosci podejmowanych strategii i przyczynia sie do bardziej przejrzystego
i efektywniejszego wydatkowania funduszy publicznych. Zwieksza réwniez odpowiedzialno$¢ dysponentéw
Srodkéw finansowych oraz wskazuje na kierowanie sie celowoscig ponoszenia wydatkow (Buk, 2017, s. 80).

Planowanie wydatkéw na podstawie oczekiwanych rezultatow jest ostatnig przywotang metoda pla-
nowania budzetowego. Jest to szczegdlna metoda tgczaca dwie poprzednie metody — budzetowania od
zera oraz budzetu zadaniowego. Wykonawca zadania decyduje, jakimi sposobami i zasobami bedzie reali-
zowat dane zadanie. Dzieki temu realizacja funkcji zarzadczej jest przesunieta do ostatecznej fazy — wyni-
kowej. Gtdwnym celem podejmowanych dziatan sg takie efekty, ktore najskuteczniej zaspokajajg potrzeby
spoteczenstwa (Dylewski, 2007, s. 174-175).

Problemem, jaki pojawit sie przy mierzeniu skutecznosci wykonanych zadan samorzadu gminnego, byta
efektywnosc¢. To zagadnienie jest réwniez widoczne przy ocenie zaplanowanego budzetu. Jesli mowa o sek-
torze dziatan prywatnych, to w literaturze wyrdznia sie dwa podstawowe cele — maksymalizacje zyskow lub
minimalizacje kosztédw, czego nie mozna przetozy¢ na ptaszczyzne dyscypliny finansdw publicznych. Litera-
tura przedmiotu wskazuje na inne sposoby oceny efektywnosci budzetu: z punktu widzenia spotecznosci
lokalnej (czy ich potrzeby sg zaspokojone?) oraz biorgc pod uwage poniesione srodki finansowe (czy takiego
samego rozwigzania nie uzyska sie przy nizszych naktadach?). Efekty dziatan jednostek samorzadu teryto-
rialnego mozna i powinno sie rozpatrywac na réznych poziomach, a wiec w przytoczonych wymiarach: jako-
Sciowym i ilosciowym, znanym réwniez jako kosztowy (Ggasiorek, 2014, s. 83; Kowalczyk, 2018, s. 38).
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3. METODYKA BADAN

Celem badan jest analiza i ocena procesu oraz jakosci planowania budzetowego na przyktadzie wybra-
nej gminy.

W artykule zostata zastosowana metoda studium przypadku. Obiektem badan uczyniono gmine Ra-
dzionkéw z wojewddztwa $lgskiego. Gmina ta uzyskata prawa miejskie dwa razy — po raz pierwszy w 1951
roku. Jednak w potowie lat 70. na skutek reformy administracyjnej Radzionkéw zostat wtgczony do Bytomia.
Po ponownym odtgczeniu, jako dwczesnej dzielnicy miasta powiatowego Bytom, w 1998 roku gmina Ra-
dzionkéw stata sie autonomicznym miastem. Do tego wydarzenia nawigzuje logo Radzionkowa, na ktére
sktada sie charakterystyczna literka R wmalowana w sylwetke motyla jako symbol wolnosci (Wronski, 2023,
s. 3-4). Gmina znajduje sie na terenie historycznego Gérnego Slaska, lezy w potudniowej czeéci powiatu
tarnogorskiego. Radzionkéw potozony jest pomiedzy dwoma miastami powiatowymi — Tarnowskimi Gérami
oraz Bytomiem. Poprzez taka lokalizacje miasto jest weztem komunikacyjnym, np. dla oséb pracujgcych
w Katowicach. Dlatego facznos¢ znacznie utatwity budowa obwodnicy oraz centrum przesiadkowego np.
miedzy pociggami i autobusami. Pomimo duzego natezenia komunikacyjnego w obszarze miasta, po-
wierzchnia gminy Radzionkéw wynosi 13 km?, wiec miasto mozna zaliczy¢ do jednostek matych (BIP, 2023).

Stan ludnosci badanej gminy z roku na rok zmniejsza sie, w 2019 roku wynosit on 16 873, natomiast na
koniec 2023 roku — juz 15 487 osdb. Stan ludnosci zmniejszyt sie w tym okresie o blisko 1,5 tysigca, co sta-
nowi ponad 8%. Wptyw na to ma powiekszajacy sie ujemny przyrost naturalny w gminie, malejacy wskaznik
zameldowan, jak i migracja ludnosci. Piramida wieku dla gminy Radzionkdw jest waska u podstawy, dlatego
ma charakter regresywny, co swiadczy o postepujgcym starzeniu sie spoteczenstwa. Najwiekszg grupg za-
mieszkujagcg gmine sg osoby w wieku produkcyjnym. Dominuje ludnos¢ w podziale wiekowym 35-50, tak
samo dla kobiet, jak i mezczyzn. Wskaznik ludnosci gminy Radzionkéw na tle wojewddztwa wypada dobrze,
bo usytuowany jest znacznie powyzej Srednie;j.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym do 2019 roku oscylo-
wat wokét 3%, natomiast w 2020 roku wzrdst do 4%. Jednym z czynnikdéw, ktére przyczynity sie do wzrostu
wskaznika, byty skutki pandemii COVID-19. Jednakze poprzez podjecie dziatan przez samorzgd wskaznik ten
systematycznie maleje i juz w 2022 roku wynosit on tylko 2,8%, wpisujac sie doktadnie w srednig dla woje-
wodztwa $lgskiego.

Analizujgc dochody oraz wydatki ogétem budzetu gminy na 1 mieszkanca, mozna wysungc¢ nastepujgce
whioski. Kwoty w poszczegdlnych latach w analizowanym okresie pokrywajg sie, w dtuzszym czasie nie
przewaza ani dochodowa, ani wydatkowa strona. Niemniej kwoty systematycznie z roku na rok rosng, przy-
czyniajac sie do tego, ze w 2022 roku na jednego mieszkanca kwota wydatkéw z budzetu gminy ogdtem
wynosita 6 363 zt (GUS, 2023).

Gmina jest atrakcyjna pod wzgledem zaréwno turystycznym, jak i sportowym. Na terenie miasta po-
wstat Slaski Ogréd Botaniczny, Park rekreacyjny Ksieza Géra, sportowa hala MOSiR oraz nowo wybudowana
kryta ptywalnia. Ponadto przez miasto przebiegajg dwa szlaki turystyczne: Szlak Powstaricéw Slaskich oraz
Szlak Tysiaclecia i jeden Szlak Zabytkéw Techniki Wojewddztwa Slaskiego. Przez miasto przebiega réwniez
szlak pielgrzymkowy — Droga sw. Jakuba.

Pomimo pogtebiajgcego sie spadku liczby ludnosci w badanej gminie, jej tereny sg sprzyjajgce osiedla-
niu sie i atrakcyjne nie tylko dla mieszkancéw. Zjawisku wyludnienia wychodzg naprzeciw samorzad, jak
i lokalni inwestorzy, ktérzy budujg nowe osiedla mieszkaniowe, poszerzajg zasoby gminy o kolejne elemen-
ty rekreacyjne, aby zacheci¢ ludnos¢ do osiedlania sie w miescie.

Przedmiotem badan jest proces przygotowania planowania budzetowego — caty mechanizm przygoto-
wawczy, metody sporzadzania budzetu oraz wystepujace na tym etapie mozliwe do zidentyfikowania barie-
ry. Zrédtem danych analizy sg uchwaty budzetowe wybranego miasta oraz ich zmiany. Zakres czasowy ba-
dan obejmuje lata 2019-2023.
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Metodyka badan zostata podporzadkowana realizacji celu oraz prébie odpowiedzi na przyjete pytanie ba-
dawcze: jak przebiega proces planowania budzetowego w wybranej gminie i jaka jest jego jakos$¢? Aby jak najle-
piej zgtebi¢ problem badawczy, rozszerzono zakres narzedzi, dlatego badanie obejmuje dwie sktadowe.

Pierwszg wykorzystang metodg badawczg jest analiza pordwnawcza dotyczaca planu i wykonania
uchwaty budzetowej. Celem analizy poréwnawczej jest pokazanie réznic pomiedzy zaplanowanym budze-
tem a jego faktycznym wykonaniem poprzez zbadanie odchylen od budzetu po stronach dochodowej i wy-
datkowej. Dane ze sprawozdan finansowych gminy Radzionkdéw zostaty zebrane w formie tabeli jako za-
tacznik A. Badany okres odnosi sie do lat 2019-2023.

Drugg metodg badawczg wykorzystang w tekscie sg badania wtasne ankietowe. Pytania i odpowiedzi
zawarto w kwestionariuszu ankietowym jako zatgcznik B. Formularz zostat opracowany na podstawie badan
zawartych w pozycjach: E. Ggsiorek: Planowanie a wykonanie budzetu w jednostkach samorzqdu terytorial-
nego (Gasiorek, 2014, s. 208-228), M. Dylewski: Planowanie budzetowe w podsektorze samorzqgdowym
(Dylewski, 2007, s. 244-269), P. Sienkiewicz, H. Swieboda: Bezpieczeristwo — efektywnosé¢ — budzet zada-
niowy (Sienkiewicz & Swieboda, 2014, s. 95-100). Formularz zostat skierowany do 0séb zajmujacych sie
problematyka przygotowywania oraz zbierania informacji, dokumentéw i materiatéw planistycznych
w sprawie planowania budzetu gminy Radzionkdw. Kwestionariusz zawiera 19 pytan obejmujgcych tematy-
ke i aspekty zwigzane z: identyfikacjg i weryfikacjg struktury organizacyjnej, okresleniem horyzontu plani-
stycznego, procesem podejmowania decyzji wywotujgcym skutki finansowe oraz wykorzystywanymi meto-
dami planowania i budzetowania. Celem ankiety jest uzyskanie informacji o planowaniu budzetowym
w gminie Radzionkdéw, w szczegdlnosci zidentyfikowanie metod planowania budzetu, ich jakosSci oraz czyn-
nikéw, ktére powodujg odchylenia od pierwotnego budzetu w zakresie wydatkéw oraz dochoddéw budze-
towych.

4. WYNIKI BADAN: ANALIZA PLANOWANIA BUDZETOWEGO
W GMINIE RADZIONKOW W LATACH 2019-2023

4.1. ANALIZA PLANU | WYKONANIA BUDZETU GMINY

Wtasciwg metodg do pokazania réznic pomiedzy zaplanowanym budzetem a jego faktycznym wykona-
niem jest analiza poréwnawcza. W opracowaniu postuzono sie danymi ze sprawozdan rocznych z wykona-
nia budzetu miasta Radzionkdéw z lat 2019-2023. Wyniki badania prezentuje zatgcznik A. W tabeli zebrane
sg dochody i wydatki ogétem 3 pozycji dla poszczegdlnych lat. Oznaczone numerem 1 sg dane pierwszej
uchwaty budzetowej sporzadzonej na dany rok, nastepnie prezentowane sg dane wedtug ostatnich zmian
w uchwale budzetowej sporzadzone na 31 grudnia danego roku. Jako ostatnie prezentowane sg kwoty fak-
tycznego wykonania ogdlnych dochoddéw i wydatkéw miasta.

W badaniu postuzono sie dwoma wskaznikami, ktére sg zestawione w drugiej czesci tabeli. Pierwszy
z nich, wskaznik zmian budzetu, odnosi sie do zaleznosci, jaka wystepuje pomiedzy planem po zmianach
sporzgdzonym na ostatni dzien roku a jego pierwotnymi zatozeniami, dla kategorii dochodéw ogdtem, wy-
datkéw ogoétem oraz deficytu lub nadwyzki. Wskaznik ten okresla wzér:

Plan po zmianach na ostatni dzien roku

Wskaznik zmian budzetu =
siazntic zmian budzetu Plan wedtug uchwaty budzetowej
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Z danych wynika, ze zmiany pomiedzy dochodami ogétem oscylujg wokot 10%, z wyjatkiem 2022 roku,
gdzie osiggnety maksymalny przyrost 19%. Wskaznik zastosowano réwniez wobec wydatkdéw gminy. Jego
Srednia za badany okres wynosi 13%. Wskaznik w kazdym roku jest dodatni, co oznacza, ze kwoty zaréwno
dochodéw, jak i wydatkdéw w stosunku do pierwszych zatozen budzetu powiekszaty sie.

Drugim wskaznikiem jest stosunek wykonania budzetu do budzetu po zmianach, dla kategorii docho-
doéw ogdtem, wydatkdéw ogdtem oraz deficytu lub nadwyzki. Wskaznik ten okresla wzor:

Wykonanie

Wskaznik wykonania budzetu = - —
Plan po zmianach na ostatni dzien roku

W badanym okresie dla dochodéw gminy ogdétem tylko w 2021 roku odnotowano dodatnig wartos¢
wskaznika. Oznacza to, ze tylko w tym roku wykonane dochody przewyziszyty ich zaplanowang wartos¢é.
W odniesieniu do wydatkéw badanej gminy wskaznik ten w catym okresie przyjmuje ujemne wartosci, co
oznacza, ze w badanym okresie wysoko$¢ wydatkdw ogdtem zaplanowanych w budzecie jest wyzsza od ich
faktycznego wykonania.

110000 000
105000 000

100000 000

95000 000
S0000 000
85000 000 I I I I
20000 000

2015 2020 2021 2022 2023

Hm Planowane dochody ™ Planowane dochody po zmianach ® Wykonanie dochodow

Rysunek 1. Dochody ogétem miasta Radzionkéw — plan a jego wykonanie w latach 2019-2023

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu miasta Radzionkéw z lat 2019-2023.

Zmiany w ksztattowaniu sie dochodéw w badanej gminie przedstawia rysunek 1. Kwoty dochoddéw
ogétem badanej gminy z roku na rok rosng. Wykonanie dochodéw w poszczegdlnych latach jest bliskie zato-
zeniom uchwat budzetowych po zmianach. Z wykresu mozna zaobserwowaé pewng zaleznos¢. Planowane
dochody po zmianach sg w kazdym roku wyzsze niz te, ktére sg zatozone w pierwszej uchwale budzetowej.
Rdéznica miedzy planowanymi dochodami oscyluje wokét 11 min zt. Wykonanie dochodéw w miescie Ra-
dzionkow tylko w 2021 roku byto wyzsze od zaplanowanych kwot w budzecie.
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Rysunek 2. Wydatki ogétem miasta Radzionkdéw — plan a jego wykonanie w latach 2019-2023

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu miasta Radzionkéw z lat 2019-2023.

Zmiany kwot wydatkéw ogdtem w badanej gminie przedstawia rysunek 2. Cecha charakterystyczng dla
tego wykresu jest fakt, ze faktyczne wykonanie wydatkdw ogdtem dla badanego okresu jest zawsze nizsze
od ich zaplanowanych kwot w budzetach po zmianach. Kwoty wydatkéw po zmianach i ich faktycznego
wykonania do 2021 roku miaty tendencje spadkows, jednak od 2022 roku znacznie urosty. W 2022 roku
kwota wykonanych wydatkéw pokrywata sie z kwotg planowanych wydatkéw zapisanych w pierwszej wersji
uchwaty budzetowej i znacznie rdznita sie od tej, ktdra wynikata z planu budzetowego po ostatnich zmia-
nach. W badanym okresie w przeciwienstwie do dochodéw gminy Radzionkow wysokos¢ wykonanych wy-
datkdw zblizona jest do kwot zapisanych w uchwalonych pierwszych budzetach przed zmianami.

4.2. ANALIZA WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

Po zakwalifikowaniu badanej gminy do jednostek stosunkowo matych odpowiednim jest, ze zadania,
ktore wypetnia gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego, sg rozdzielone w obrebie niewielu komadrek
organizacyjnych. Dlatego w gminie Radzionkdéw proces planowania budzetu koordynuje tylko skarbnik. Ba-
danie wtasne ankietowe zostato przeprowadzone w kwietniu 2024 roku, bezposrednio w Urzedzie Miasta
Radzionkdéw. Respondentem ankiety byt osobiscie skarbnik miasta Radzionkdw.

Pierwszg czes¢ ankiety stanowig pytania 1-7, ktére poruszajg problematyke identyfikacji horyzontu
planistycznego w badanej gminie oraz identyfikacji skutkdw finansowych dla podejmowanych decyzji. Za-
warta w ustawie zasada jednorocznosci okresla ramy czasowe budzetu, natomiast proces planowania moze
wykraczaé poza ten okres. Respondent wskazat, ze planowanie budzetu w gminie Radzionkéw obejmuje
tylko okres nastepnego roku budzetowego i ewentualnie prognoze dtugu publicznego. Takze prowadzone
dziatania planistyczne pokrywajg sie z terminem wynikajgcym z artykutdw ustawy o samorzadzie gminy.
Jednakze zaznaczono, ze w przypadku podejmowania decyzji o realizacji nowych zadan brane sg pod uwage

ISSN 2720-6300 | Studies in Risk and Sustainable Development | Ryzyko i Zréwnowazony Rozwdj | 399(2025), 1-22



13
Planowanie budzetowe w gminie na przyktadzie miasta Radzionkow

ich skutki finansowe w okresach dtuzszych niz jeden rok, czyli skutki dla budzetéw nastepnych lat, co pozy-
tywnie wptywa na proces planowania i przewidywania przysztych stanéw finansowych jednostki samorza-
dowej. Kolejne pytanie dotyczyto narzedzi wykorzystywanych w przypadku planowania dtugoterminowego,
ktérymi mogg byc¢: Wieloletni Program Inwestycyjny, budzet wieloletni, plan rozwoju lokalnego, wieloletni
plan rozwoju czy tez strategia rozwoju. W ankiecie wskazano, ze w badanej jednostce wykorzystywany jest
Wieloletni Plan Finansowy. Nastepne zagadnienie dotyczyto przestanek podejmowanych decyzji w zakresie
finansowania wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach z zewnetrznych zrédet finan-
sowania (np. zaciggania kredytow lub pozyczek). W badanej gminie decyzje o zadtuzeniu podejmowane sg
na podstawie ustawowych wskaznikdw dopuszczalnych limitéw zadtuzenia. Na ten moment nie dokonuje
sie prognoz o realnych mozliwosciach wygenerowania wolnych srodkéw na sptate dtugu. W przypadku po-
dejmowania decyzji o realizacji nowych lub kontynuowanych zadaniach brane sg pod uwage analizy doty-
czace okreslenia realnych mozliwosci ich finansowania z uwzglednieniem cyklu inwestycyjnego oraz eksplo-
atacyjnego, jak i analizy kosztéw i korzysci z punktu widzenia zaspokajania potrzeb spoteczenistwa. Te czes¢
ankiety zakoriczono pytaniem o opinie wobec elementdw znajdujgcych sie w uchwale budzetowe]. Respon-
dent zaznaczyt, ze elementy, ktére wynikajg z wymogdw ustawowych w zakresie zawartosci uchwaty budze-
towej, sg wystarczajace i nie nalezy rozszerzac ich o czesci opisowe budzetu ani o analizy i prognozy doty-
czace szacowanych kosztow i efektdw wynikajgcych z kierunkéw wydatkowania srodkéw budzetowych.

Druga cze$¢ ankiety (pytania od 8 do 19) miata na celu zidentyfikowanie wykorzystywanych metod
planowania i budzetowania. W badanym okresie 2019-2023, planujac budzet w zakresie sSrodkéw wtasnych
w badanej gminie, stosowano mieszane metody planowania budzetu — metody historyczne i nowoczesne.
W aspekcie wydatkéw w zakresie srodkéow witasnych zadania powtarzajgce sie planowane s3g z zastosowa-
niem metod przyrostowych, a zadania nowe — metod nieprzyrostowych. W aspekcie dochodéw w zakresie
$rodkow wtasnych dochody powtarzajace sie planowane sg wedtug przypisu/naliczenia, a dochody nowe
zgodnie z metodami nieprzyrostowymi. Z ankiety wynika, ze celem stosowania takich metod jest wykorzy-
stanie minimalnych naktaddw, by osiggna¢ zamierzony efekt. Kolejne pytanie miato zbadaé¢ skutecznosc
stosowanej metody poprzez okreslenie jej miernikdw. Ankietowany wskazat, ze celami skutecznosci moga
by¢: poszukiwanie oszczednosci w zwigzku z ograniczonymi lub kurczacymi sie zasobami finansowymi jed-
nostki, ograniczenie wptywu politycznego na decyzje w zakresie realizacji zadan, a przede wszystkim zwiek-
szenie kontroli wydatkowanych $rodkéw publicznych. W Radzionkowie przy planowaniu dochoddw i wy-
datkéw budzetowych zaktadany jest scenariusz realistyczny. Nastepnie zwrdcono sie z prosba
o zdefiniowanie czynnikdw, ktére miaty decydujacy wptyw na odchylenia od pierwotnego budzetu po stro-
nie dochodéw i wydatkéw budzetowych w ostatnich kilku latach. W zakresie dochoddéw budzetowych
wskazano na: zmiane podstaw prawnych do pobierania dochodéw (np. zmiane progéw podatkowych),
skutki pandemii COVID-19 oraz ponadplanowg inflacje. Czynniki w zakresie odchylen po stronie wydatkow
budzetowych ksztattujg sie podobnie, poniewaz powtdrzono dwa czynniki: skutki pandemii COVID-19 i po-
nadplanowsy inflacje. Dodatkowym argumentem byto przypisanie nowych zadan i podjecie nowych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych. Trzy koncowe pytania skonstruowane zostaty tak, aby poznaé opinie odnosnie do
planowania budzetowego. Uzyskano nastepujgce odpowiedzi. Pomiary skutecznosci i efektywnosci oraz
wyptywajace z nich oceny i wnioski powinny by¢ wykorzystywane ex post — jako wnioski odnosnie do sys-
temu pomiaru i stopnia realizacji celéw i zadarn zawartych w uchwalonym budzecie, jak réwniez ex ante —
jako wnioski wobec kolejnego budzetu. Stwierdzono, ze planowanie budzetowe ma wptyw na wykonywanie
budzetu, poniewaz wysokos¢ prognozowanych dochoddw determinuje planowane wydatki. Pytaniem
wienczacym ankiete byt aspekt zmian w zaplanowanym budzecie, a mianowicie czy zmiany w trakcie wyko-
nywania budzetu zmniejszajg znaczenie planowania budzetowego? OdpowiedZ byta przeczaca, poniewaz
zachodzi konieczno$¢ dostosowania planu do jego realnego wykonania.
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5. DYSKUSJA: OCENA PLANOWANIA BUDZETOWEGO W BADANEJ GMINIE
NA TLE WYNIKOW INNYCH BADAN

Procesami planowania budzetowego w badanej gminie zajmuje sie skarbnik. Takie twierdzenie wpisuje
sie w wyniki badan prowadzonych przez M. Dylewskiego, ktdry w swojej pracy zauwaza, ze jest to staba
strona organizacji procesu planistycznego. W takiej sytuacji prace koncentrujg sie w pionie skarbnika oraz
prowadzi to tylko do jednoosobowego zaangazowania (Dylewski, 2007, s. 244-246). Mimo ze badana jed-
nostka wykazata zainteresowanie spojrzeniem dtugoterminowym na proces planowania budzetu, to hory-
zont planowania w gminie Radzionkdw nie wychodzi zazwyczaj poza ustawowe minimum, co wpisuje sie
w wyniki badan prowadzonych wtasnie przez M. Dylewskiego, w ktdrych tylko potowa badanych jednostek
samorzgdowych wykazata pozytywny wymiar zainteresowania planowaniem budzetu w okresach dtuzszych
niz rok (Dylewski, 2007, s. 247-248). Niemniej w badanej gminie zgodzono sie z rozwazaniami wynikajgcymi
z pracy H. Swiebody odnosnie do wykorzystywania wnioskéw i ocen ptynacych z pomiaréw skutecznosci
i efektywnosci przy planowaniu budzetu i jego wykonywaniu. Formutowanie miernikéw jako celéw, inter-
pretacja zmian wskaznikow to tylko niektére dziatania, ktére zwiekszajg kontrole nad planowanym budze-
tem. Dlatego oceny i wnioski wyptywajgce z catego procesu planowania budzetowego powinny by¢ brane
pod uwage ex ante, czyli w odniesieniu do przysztosci, przy planowaniu kolejnego budzetu (Sienkiewicz
& Swieboda, 2014, s. 97-100).

Poréwnujgc wyniki dokonanych badan do tych prowadzonych przez E. Gasiorek, wybrana gmina po-
twierdza zdanie wiekszosci badanych jednostek samorzadowych, dotyczace relacji planowania i wykonania
budzetu (Gasiorek, 2014, s. 258-260), ze istnieje zalezno$¢ pomiedzy tymi dwoma czynnosSciami. Wptyw
planowania budzetowego na wykonywanie budzetu jest pozytywny, natomiast zmiany w trakcie wykony-
wania budzetu nie zmniejszajg znaczenia planowania budzetowego, poniewaz zachodzi konieczno$¢ dosto-
sowania planu do jego realnego wykonania.

W dalszych badaniach prowadzonych przez E. Gasiorek stwierdzono, ze wiekszo$¢ gmin w zakresie pla-
nowania budzetowego srodkdw wtasnych stosuje metody przyrostowe. Wskazano, ze jedng z wad tego
rozwigzania jest mozliwos¢ powielania btedéw popetnianych w poprzednich budzetach. Przestankami sto-
sowania tej metody sg wzgledna tatwos¢ przy sporzadzeniu budzetu, mozliwos¢ poréwnania z budzetami
z poprzednich lat oraz niska czasochtonnosé. W gminie Radzionkdw stosuje sie mieszane metody — histo-
ryczne i nowoczesne, tak aby wydoby¢ to, co najlepsze z tych koncepcji i ograniczyé ich negatywne skutki.
W pracy E. Gasiorek wykazano, ze dochody w badanych gminach planowane sg bezpiecznie, gtdwnie
w oparciu o przypis badz naliczenie naleznosci, co pokrywa sie z planowaniem dochodéw w Radzionkowie
(Gasiorek, 2014, s. 255-257).

W przeprowadzonych badaniach zinterpretowano wykonang analize precyzyjnosci planowania, sfor-
mutowang w dorobku E. Ggsiorek, a oznaczajacg relacje wykonania budzetu do planu po zmianach. Analiza
wykazata, ze jakos$¢ planowania w kategorii dochodéw ogétem w gminie Radzionkéw jest na dobrym po-
ziomie, ktéry Srednio w badanym okresie wynosit —3,6%. Z wykonanej analizy poréwnawczej wynika, ze nie
wystgpity istotne réznice w wykonaniu dochodéw ogdétem w stosunku do planu, co jest bliskie poziomowi
Sredniej odchylen wyniktej z badan E. Gasiorek usytuowanej na poziomie 2,5% (Gasiorek, 2014, s. 245-248).

Whioski wyptywajgce z badania ankietowego pokrywajg sie z wynikami badann M. Dylewskiego. W ba-
danej gminie wystepuje podejscie minimalistyczne w zakresie informacji budzetowej, spetniane sg kazdora-
zowo podstawy prawne. Dziatania te sg lekko poszerzane o pewne metody analityczne, jak analizy i progno-
zy dochodow lub wydatkéow danych zadan w przysztosci, co pozytywnie wptywa na planowanie budzetowe
w badanej gminie (Dylewski, 2007, s. 251-257).
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Podsumowujgc, gmina Radzionkdw w rozpatrywanym zakresie nie odbiega znacznie od gmin badanych
przez E. Gasiorek, M. Dylewskiego oraz P. Sienkiewicza i H. Swiebode. Gmina posiada modelowe cechy,
ktére okreslajg jg jako jednostke typowa, a po uwzglednieniu réwniez jej zasobdéw i mozliwosci — niewyréz-
niajgca sie negatywnie pod wzgledem planowania budzetowego.

6. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza poréwnawcza planu do wykonania budzetu w badanej jednostce dowodzi, ze
w gminie Radzionkdéw jakosé planowania jest usytuowana na zadowalajgcym poziomie. W badanym okresie
Sredni poziom wskaznika zmian budzetu po stronach dochodowej i wydatkowej oscyluje wokét 12%. Nato-
miast wskaznik wykonania budzetu, ktéry pokazuje zaleznos¢ wykonania budzetu do planu po zmianach,
przyjmuje nizsze wartosci, co oznacza, ze plan zostat zrealizowany na wysokim poziomie.

Whioski z przeprowadzonych badan ankietowych sg poréwnywalne do prowadzonych wczes$niej przez
E. Gasiorek, M. Dylewskiego oraz P. Sienkiewicza i H. Swiebode. Badana gmina wpisuje sie w opisywane
przez autorow schematy. W gminie Radzionkdw decyzje odnoszace sie do planowania budzetu opierajg sie
na pewnym minimum zawartym w ustawach, z reguty bez powiekszania ich o dodatkowe prognozy czy ana-
lizy. Takie dziatanie jest wynikiem spowodowanym poprzez koncentracje catego procesu planowania
w jednej osobie — skarbnika. Powoduje to sytuacje, w wyniku ktérej w jednostce nie wystepuje podziat za-
dan w tym aspekcie, wiec tak samo brak jest rozdysponowania ciezaru obowigzkéw. Cata praca dotyczaca
procesu zgromadzona jest w jednym miejscu.

Podejmowane dziatania prowadzone sg wedtug zasady efektywnosci i jezeli jest taka mozliwos$¢ oraz
zasoby czasowe i kapitatowe, sporzadza sie analizy kosztéw i korzysci wynikajacych z podjecia sie nowych
zadan. Pozytywnie wptywa to na proces planowania, poniewaz pomaga przewidzieé przyszte stany finanso-
we jednostki samorzadowej. Zrozumienie wartosci koncepcji planowania jest pokazane w stosowaniu mie-
szanych metod planowania, zaréwno historycznych, jak i nowoczesnych, poniewaz metody dobierane s3
w taki sposéb, aby zniwelowac ich braki oraz tak aby wzajemnie sie uzupetniaty. Badana jednostka wywia-
zuje sie z obowigzkéw naktadanych przez uchwatodawcow, a jednoczesnie ma duzy potencjat w dalszym
rozwoju procesu planowania budzetowego.

Tematyka nie zostata wyczerpana. Dokonane analizy dotyczyty tylko jednej gminy. Nie stanowi to jed-
nak ograniczenia, a stwarza potencjat do przeprowadzenia dalszych badan. Celem tych dziatan bytoby stwo-
rzenie w przysztosci uogélnionych wynikéw oraz wnioskéw ptynacych nie tylko dla regionu, ale dla catego
systemu administracji, tak aby usprawni¢ proces planowania budzetowego. W literaturze przedmiotu jest
zawarta teoria, ktéra nie zostata dogtebnie zbadana w praktyce, co pozwolitoby na poréwnanie praktycznej
strony planowania budzetowego i jej efektow.

FINANSOWANIE | Nie dotyczy.
KONFLIKT INTERESOW | Autorka deklaruje brak konfliktu intereséw.
DOSTEP DO DANYCH | Autorka udostepni dane, na prosbe zainteresowanych.

WKEAD AUTOROW | Nie dotyczy.
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Zatacznik B
Formularz ankiety wypetniony przez skarbnika gminy Radzionkéw

Szanowni Panstwo,

Nazywam sie Martyna Szymanska i jestem studentka Il roku studidw magisterskich na kierunku Finanse
i Rachunkowos¢ Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Na potrzeby przygotowania pracy magister-
skiej prowadze badanie majgce na celu uzyskanie informacji o planowaniu budzetowym w gminie Radzionkdw.
Zwracam sie z uprzejma prosbg o wypetnienie ankiety.

Z gory dziekuje za poswiecony czas i udziat w badaniu.

W kazdym pytaniu prosze zaznaczy¢ jedng najbardziej pasujgcy opcje. Jezeli w pytaniu zostanie wskazana
taka ewentualno$¢, prosze o udzielenie wiecej niz jednej odpowiedzi.

1. Kto koordynuje proces planowania budzetu w gminie Radzionkéw?
o wyodrebniona organizacyjnie, wyspecjalizowana komadrka (referat, dziat, biuro): .....cccceevevererierennnene.
o osoba/ osoby z wyodrebnionym lub dodatkowym zakresem czynnosci, umiejscowione w komadrkach
finansowo-ksiegowych podlegtych skarbnikowi
o skarbnik
o inny podmiot: ....ccceeeeeeeieeeeee e
2. Jaki okres obejmuje planowanie budzetu?
o tylko okres nastepnego roku budzetowego i ewentualnie prognoze dtugu publicznego
o okresy dtuzsze niz jeden rok, z obowigzujacym budzetem zawsze na kolejny rok budzetowy
o okresy dtuzsze niz jeden rok, z obowigzujacym budzetem zawsze na kolejny rok budzetowy, z tym ze
prognozy na kolejne lata sg dokonywane w szczegdétowosci mniejszej niz budzet na kolejny rok
3. Jakie narzedzie wykorzystywane jest w przypadku planowania dtugoterminowego (mozna wskaza¢ wie-
cej opcji):
o Wieloletni Program Inwestycyjny
o Wieloletni Plan Finansowy
o budzet wieloletni
o inne (np. plan rozwoju lokalnego, budzet zadaniowy, wieloletni plan rozwoju, strategie rozwoju):
4. Czy w przypadku podejmowania decyzji o realizacji nowych zadan brane sg pod uwage ich skutki finan-
sowe w okresach dtuzszych niz jeden rok (skutki dla budzetéw nastepnych lat)?
o tak
o nie
5. W przypadku finansowania wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w planowanych dochodach z zewnetrz-
nych zrédet finansowania (kredyty, pozyczki):
o dokonuje sie prognoz o realnych mozliwosciach wygenerowania wolnych srodkéw na spfate dtugu
o nie dokonuje sie prognoz o realnych mozliwosciach wygenerowania wolnych srodkéw na sptate dtugu, ze
wzgledu na ich watpliwg wartos¢
o decyzje o zadtuzeniu podejmowane sg na podstawie ustawowych wskaznikéw dopuszczalnych limi-
téw zadtuzenia
o nie zaktada sie zaciggania dtugu ze wzgledu na catkowity brak mozliwosci jego sptaty
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6. W przypadku podejmowania decyzji o realizacji nowych lub kontynuowanych zadaniach brane sg pod uwage:
o analizy ksztattowania sie dochodéw/ przychoddéw lub wydatkéw/ kosztow danych zadan w przesztosci
o analizy i prognozy ksztattowania sie dochodéw/ przychodéw lub wydatkéw/ kosztéw danych zadan
w przysztosci
o analizy dotyczgce okreslenia realnych mozliwosci ich finansowania z uwzglednieniem cyklu inwesty-
cyjnego oraz eksploatacyjnego
o analizy kosztéw i korzysci z punktu widzenia zaspokajania potrzeb spoteczenstwa
o niedokonywane sg zadne analizy dziedzinowe
o decyzje podejmowane sg w sposdb uznaniowy w zaleznosci od punktu widzenia oséb podejmuja-
cych decyzje lub w wypadku naciskéw politycznych
7. Czy w Panstwa opinii w uchwale budzetowej powinny by¢ zawarte:
o tylko elementy, ktore wynikajg z wymogdw ustawowych w zakresie zawartosci uchwaty budzetowej
w ujeciu tylko klasyfikacji budzetowej
o oprdécz minimum ustawowego, cze$¢ opisowa budzetu, ale tylko co do rodzaju dochoddw i zawar-
tych w budzecie kierunkdw wydatkowania, ktére sg uczytelnieniem klasyfikacji budzetowej
o oprocz zakresu minimum ustawowego i czesci opisowej budzetu, analizy i prognozy dotyczace sza-
cowanych kosztéw i efektéw wynikajgcych z kierunkéw wydatkowania srodkéw budzetowych
8. Jakie stosowano metody planowania budzetowego w okresie 2019-2023, planujgc budzet w zakresie
Srodkow wtasnych:
przyrostowe (historyczne) — rGwnania wydatkéw do prognozowanych dochodéw
przyrostowe (historyczne) — rdwnania dochodéw do planowanych wydatkéw
nieprzyrostowe (nowoczesne)— budzetowanie od zera
nieprzyrostowe (nowoczesne) — budzet zadaniowy

O O O O O

o mieszane — metody historyczne i nowoczesne
Jezeli wybrali Panstwo w poprzednim pytaniu opcje ,,mieszane”, prosze przejs¢ do kolejnych dwdch pytan,
jezeli nie, to prosze je pomingé i przejs¢ do pytania nr 11.
9. W aspekcie wydatkéw w zakresie srodkédw wtasnych:
o budzet biezacy planowany jest na podstawie metod przyrostowych, a budzet majgtkowy w oparciu
o metody nieprzyrostowe
o zadania powtarzajgce sie planowane sg na podstawie metod przyrostowych, a zadania nowe
w oparciu o metody nieprzyrostowe
o zadania planowane sg na podstawie innej metody: .......ccccceiririneeeenenn
10. W aspekcie dochodow w zakresie Srodkéw wtasnych:
o dochody powtarzajgce sie planowane s3 na podstawie metod przyrostowych, a dochody nowe
w oparciu o metody nieprzyrostowe
o dochody powtarzajace sie planowane s3 na podstawie przypisu/naliczenia, a dochody nowe w opar-
ciu o metody nieprzyrostowe
o zadania planowane s3 na podstawie innej metody: ......ccccccceevirireeeenenn
11. Jaki jest cel stosowania przez Panstwa metody:
o osiggniecie maksymalnego efektu przy danych naktadach
o wykorzystanie minimalnych naktaddw, by osiggna¢ zamierzony efekt
12. Czy wybrana metoda jest skuteczna pod wzgledem zapewnienia celu, ktdrym moze by¢:
o poszukiwanie oszczednosci w zwigzku z ograniczonymi lub kurczgcymi sie zasobami finansowymi
jednostki
o lepsza alokacja srodkéw publicznych
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

eliminacja uznaniowosci w podejmowaniu decyzji o realizacji zadan publicznych
ograniczenie wptywu politycznego na decyzje w zakresie realizacji zadan
zwiekszenie efektow z angazowanych srodkdéw publicznych w realizacji zadan
zwiekszenie kontroli wydatkowanych srodkéw publicznych

Ktéry ze scenariuszy jest zaktadany przy planowaniu dochodéw budzetowych:

o optymistyczny

o realistyczny

o pesymistyczny

Ktéry ze scenariuszy jest zaktadany przy planowaniu wydatkéw budzetowych:

o optymistyczny

o realistyczny

o O O O

o pesymistyczny

Jakie czynniki wptynety na odchylenia od pierwotnego budzetu w zakresie dochodéw budzetowych
w ostatnich kilku latach (mozna wskaza¢ wiecej opcji):

o niedostosowane planowanie (zbyt ostroznosciowe/ zbyt optymistyczne)

zmiana podstaw prawnych do pobierania dochoddéw (np. zmiana progéw podatkowych)

pandemia COVID-19

ponadplanowa inflacja

przesuniecie na lata pdzniejsze wptywu dotacji, subwencji

decyzja o zmianie kwoty dotacji, subwencji

INN@: e e

Jakie czynniki wptynety na odchylenia od pierwotnego budzetu w zakresie wydatkéw budzetowych
w ostatnich kilku latach (mozna wskaza¢ wiecej opcji):

o ponadplanowa inflacja

COVID-19

przypisanie nowych zadan, podjecie nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych

zmniejszenie wydatkéw biezacych kosztem zmniejszenia jakosci ustug

zwiekszenie wydatkow biezgcych celem poprawy jakosci ustug

rezygnacja z zadan, zmniejszenie ilosci ustug, rezygnacja z przedsiewzie¢ inwestycyjnych

zmiana w ilosci jednostek budzetowych

O O 0 O O O

O O O O O O O

Czy w Panistwa opinii pomiary skutecznosci i efektywnosci oraz wyptywajgce z nich oceny i wnioski po-

winny by¢ wykorzystywane:

o tylko ex post (wnioski odnosnie systemu pomiaru i stopnia realizacji celdw i zadan zawartych
w uchwalonym budzecie)

o réwniez ex ante (wnioski odnosnie kolejnego budzetu)

Czy w Panstwa ocenie planowanie budzetowe wptywa na wykonywanie budzetu?

o tak, poniewaz wysokos¢ prognozowanych dochoddéw determinuje planowane wydatki

o nie, poniewaz z chwilg pojawienia sie potrzeby wydatkowania srodkéw dokonuje sie zmiany w pla-
nie wydatkéw

Czy w Panstwa ocenie zmiany w trakcie wykonywania budzetu zmniejszajg znaczenie planowania bu-

dzetowego?

o tak, poniewaz zmiany w planie budzetowym moga by¢ dokonane w kazdym czasie wykonywania
budzetu,

o nie, poniewaz zachodzi koniecznos¢ dostosowania planu do realnego wykonania.
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BUDGET PLANNING IN THE MUNICIPALITY EXEMPLIFIED
BY THE CITY OF RADZIONKOW

ABSTRACT

PURPOSE: Analysis and assessment of the process and quality of budget planning on the example of
a selected commune.

DESIGN/METHOD: Study of domestic and foreign literature on the subject, analysis of national and EU legal
acts regarding public finances and the functioning of local government units, own survey research,
elements of comparative analysis.

RESULTS/FINDINGS: The article uses the case study method, therefore in the first part of the research
a comparative analysis was carried out regarding the plan and implementation of budget resolutions, based
on the annual reports on the implementation of the budget of the city of Radzionkéw from 2019-2023.
Based on the calculated budget indicators, the differences between the planned budget and its actual
implementation were shown. Using our own survey research, budget planning methods in the Radzionkéw
commune were identified. Factors that cause deviations from the original budget in terms of budget
expenditures and revenues were also indicated. According to the results of the conducted research, the
quality of budget planning in the examined commune was determined.

ORIGINALITY/VALUE: The conducted research allowed obtaining an answer to the research question
regarding the budget planning process in the selected commune and its quality. The issues considered in
the practical aspect have not been developed more broadly in the literature on the subject, therefore the
article is a kind of introduction and encourages further analysis of the problem undertaken in other studies.

KEYWORDS: municipal budget planning, budget planning methods, revenues and expenses of municipalities.

JEL: H50, H61, H68.
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